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Esta presentacion parte de una investigacién denominada Las politicas sociales en los
grupos y organizaciones sociales del sector rural de la provincia de Misiones: un
enfoque de derechos? (Cod 16H/414 afios 2015-2016), es de tipo descriptiva y
pretende conocer el impacto de las politicas sociales en grupos y organizaciones
sociales del sector rural de Misiones en los ultimos diez afios, desde un enfoque de
derechos. Y en la que se aplica una metodologia cualitativa, indagando sobre los
origenes y las transformaciones de grupos y organizaciones sociales del sector rural.
De ese modo y orientando la construccion de conocimientos desde la perspectiva de
derechos los cuestionamientos giran en torno a: qué politicas sociales son
implementadas, quiénes y como acompafan a las organizaciones en la lucha por sus
reivindicaciones sociales, cuales son estas, como es la participacion social en la

construccién de ciudadania, cuales son sus Ultimas conquistas sociales.

Los objetivos son analizar el impacto de las politicas sociales en los grupos y
organizaciones sociales del sector rural de la provincia de Misiones, desde un enfoque

de derechos. A partir de los objetivos especificos: Describir y analizar los grupos y las
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organizaciones del sector rural de la provincia de Misiones que luchan por el
reconocimiento de sus derechos. Contextualizar el origen y las transformaciones de
los grupos y las organizaciones sociales del sector rural que en los ultimos 10 afios
se visibilizan en las reivindicaciones de sus derechos. Describir y analizar las politicas
sociales destinadas e implementadas en los grupos y las organizaciones del sector
rural de la provincia de Misiones. Indagar y analizar desde la perspectiva de género la
intervencion y luchas llevadas adelante por los grupos y organizaciones del sector

rural.

En la provincia de Misiones existen grupos y organizaciones sociales del sector rural
que vienen encabezando la lucha por la reivindicacion de sus derechos como

trabajadores de un ambito que es la base de la economia social de la provincia.

Atilio Borén (2012) nos permite analizar el origen de las luchas sociales
latinoamericanas y las caracteristicas de los movimientos sociales desde sus inicios,
para comprender la realidad que investigamos desde un contexto mas amplio y que se

debieran comprender desde esa complejidad.

A los fines de la presente investigacién se considera que la produccion de yerba mate
y tabaco son dos de las principales actividades productivas de la provincia y de gran
importancia a nivel regional; debido a la envergadura y al alcance de estas actividades
han surgido organizaciones que nuclean y representan a los trabajadores y
productores del sector. A partir de lo cual, se han tomado como referencia dos
organizaciones: el Sindicato de Tareferos de Jardin América SITAJA, el que se
constituyé como entidad gremial (de primer grado) el 20 de Agosto del afio 2011; en
materia de beneficiarios, el sindicato agrupa a todos los trabajadores tareferos, en
tanto desarrollen su actividad en establecimientos rurales. Su objetivo principal es
defender los intereses de los trabajadores rurales de la yerba mate. Y la Asociacion de
Plantadores de Tabaco de Misiones APTM creada el 10 de junio de 1983 como
respuesta a la necesidad del sector de auto protegerse en relacion a las condiciones
del mercado. Desde entonces, se dedica a cuidar a los tabacaleros brindando
servicios sociales, médicos y fortaleciendo su actividad econdémica a través de
diferentes tipos de acciones concretas y programas. También se investigaron otras
organizaciones recientes o las que se reactivaron en los Ultimos meses del afio 2016 y
gue defienden los derechos de los trabajadores rurales y sus familias persiguiendo

propdsitos concretos.



También el autor Luciano Andrenacci (2.009) nos permite un analisis historico de los
procesos desde la etapa constitutiva de la politica social moderna para revisar las
nociones de derechos sociales, la participacion social, el logro de la ciudadania plena,
en un estado de democracia, situdndonos en el sector rural de la Provincia de

Misiones.

Misiones con una amplia gama de factores® (concentracion de la tierra principalmente)
a tener en cuenta, con su principal producto: la yerba mate, que aporta al mercado
interno, ya desde la época jesuitica, luego colonial, como territorio nacional y en el
marco de la colonizacion oficial, continia en el siglo XXI, y como estado provincial,
siendo oferente de esta produccion. Esto implica una trayectoria histérica que
empodera a través de reivindicaciones a los sujetos de derechos —los trabajadores del

sector rural- en estrategias organizativas.

Estas estrategias de organizaciones y grupos del sector rural identifican en las
politicas sociales implementadas por el Estado sus validos reclamos y en ocasiones
logran pragmatica y empiricamente en sus contextos diversos ejercer en sus vidas
cotidianas lo devenido luego de los itinerarios de blsqueda de soluciones, algunas

soluciones.

Desde la concepciéon de que las politicas sociales son instrumentos que utiliza el
Estado para contrarrestar las desigualdades del orden capitalista, en los Ultimos afios,
estas politicas han contribuido notablemente al mejoramiento de las condiciones de
trabajo y de vida de los tareferos de Misiones, ampliando las leyes que los respaldan y
los espacios de participacion para hacer valer sus derechos, entre ellos el Nuevo

Estatuto del Pedn Rural y la Creacion del SITAJA.

La realidad muestra que los cambios politicos y econémicos han dado lugar al
surgimiento de nuevos grupos y organizaciones que han fomentado su participacion, el
empoderamiento y la construccion de un nuevo colectivo en defensa de sus derechos.

Luchando por reconquistar espacios y roles decisivos ante situaciones problematicas

**“Da cuenta de esta distribucion del territorio el censo agropecuario del afio 2002, segun el cual, el 25% de la
superficie censada, equivalente a 2.200.000 hectéreas, estad concentrada en 19 explotaciones con superficies
promedios del orden de las 30 mil hectareas. En tanto que de las 28.000 explotaciones registradas, el 96% son chacras
con un promedio menor a las 40 hectéareas, que no alcanzan a sumar entre todas ni siquiera la mitad (46%) del total de
la superficie censada. Posteriormente el censo agropecuario del afio 2008 demuestra que en la provincia de Misiones
con una poblacion de un millén de habitantes, el 30% corresponde al area rural. De las 26.567 explotaciones
agropecuarias, que alcanzan a 2.074.326 de hectareas, el 60% son yerbateras, seminadas por todo el territorio
provincial. Cerca del 80% de éstas, son explotaciones no mayores de 10 hectareas con caracteristicas de minifundio y
agricultura familiar.” Maidana G. pagina 3, Informe Final de investigacion FHyCS. UNaM Inédito.



diversas; haciéndose visibles numerosas protestas de este sector, situacion agudizada

por los cambios mencionados de fines del afio 2015 y del corriente afio (2016).

De esta manera los trabajadores a través de las organizaciones, exigen ser valorados
y cotidianamente van sumando esfuerzos por mejorar las condiciones de vida y de
trabajo, el reconocimiento de la produccién, el apoyo del Estado a través de las
politicas publicas.

El reconocimiento de politicas tales como la AUHPS, como una estrategia de inclusion
social por el impacto favorable en la sociedad argentina en la que garantiza el acceso
de la educacion y a la salud a los mas jévenes, incluye a las mujeres embarazadas en
situacion de vulnerabilidad social y beneficia a los sectores que se encuentran por
fuera del trabajo formal, muchos de estos destinatarios serian del sector rural de la
provincia de Misiones. Y otros programas implementados como el Programa Nacional
Remediar, Nacer, PROFE, Médicos comunitarios, Programa de Salud Mental y el

Promeba, entre otros.

El propdsito es que logren ejercer su ciudadania a través del empoderamiento y la
participacién en los escenarios generadores y de implementacion de las politicas, un
logro que ademas merece ser pensado considerando la nocién de territorio®, la que
implica el ejercicio de derechos en este ambito del sector rural misionero, es decir que
es aun mas dificil por la realidad social y cultural de sus habitantes. Por lo cual, las
organizaciones asumen un doble desafio, por un lado representar a sus trabajadores y
familias que demandan abordar los problemas sociales; y por el otro, seguir peleando
y conquistando nuevos logros que merecen el apoyo del Estado y de todos los

sectores involucrados.

Desde la perspectiva de género se analiza que las politicas sociales se enfocan en
sostener el rol de la mujer como cuidadoras y protectoras del hogar, si bien la
concepcion de las politicas publicas ha sufrido transformaciones en la garantia de los
derechos sociales, las mujeres contindan siendo el eje como destinatarias pasivas de
las mismas. Aunque si comienzan a participar en la intervencion y luchas llevadas

adelante por los grupos y organizaciones del sector rural.

4 . - . - . L o L
Es imprescindible concebir las politicas y sus estrategias desde la nocion de territorio, en este caso territorio

misionero, como espacio de arraigo geografico y cultural, con referentes histéricos y culturales propios. En el que se

expresa una identidad, su singularidad en la region. Donde los vinculos adoptan formas propias del lugar y no siempre

son reparados ni siquiera desde las teorias que adopta el Estado.



Las generaciones mas jovenes comienzan a incorporar concepciones nuevas con
respecto a relaciones igualitarias (de género principalmente) y las mujeres
incrementan de a poco su participacion social en espacios de desarrollo local.

Aun asi es dificil pensar que en el sector rural la mujer pueda desarrollarse
plenamente como trabajadora asalariada, si ni las condiciones laborales para el
hombre son justas para él, en un medio rural de precariedad laboral, de marginacion y

exclusion social.

No deben representar obstéculos, ni limitar el acceso a las politicas sociales como
ejercicio de los derechos ciudadanos: las miradas del Estado que conciben a las
politicas sociales dirigidas al sector; las maneras de informar si se estudian las
condiciones de acceso a las mismas; como se concibe las Politicas sociales en el
lugar donde se las implementa (referido a barreras culturales y educativas); los
intereses de los que ejecutan las Politicas sociales, desde donde se pronuncia la
inaccesibilidad manipulando la informaciéon para instalar practicas clientelares que
lejos estan de concebir a la politica social como derecho sino como un simple

beneficio; y el capital social y cultural de los agentes destinatarios de las politicas.

Concluyendo que con esta investigacion los conocimientos a los que se arriben
podrian contribuir a abordar las problematicas asociadas a la pobreza, la exclusion, las
desigualdades sociales y desarrollar un balance de las politicas de Estado respecto a
las politicas publicas y la proteccion social en la region. Involucrando a los grupos y
organizaciones sociales de la regidn como actores sociales de un escenario complejo
gue merece ser analizado en todas sus dimensiones para intervenir en las

problematicas sociales.

Merecido un reconocimiento al Estado que ha implementado en las Ultimas décadas
politicas con caracter universalista, como la AUHPS, que contribuye a la generacion
de nuevos esquemas “de pensar la politica social” en materia de inclusién e
integracion social. Lo cual deberia ser trasladado a la sociedad para que ésta deje de
ser considerada como una politica polémica, y pase a ser vista como una estrategia
innovadora que a la larga se traducira en un beneficio para toda la sociedad, en
materia econémica y social. Y que compromete a otras politicas como la educativa
articulando con estrategias pedagdgicas y socioeducativas, por ejemplo, o el
mejoramiento de la calidad de vida con politicas de salud, de desarrollo local, vivienda,
comprometiendo a la economia social que también ha logrado grandes avances en

materia de organizacion.



De todos modos, si bien se da la razon de que el Estado ha implementado politicas
publicas dirigidas al sector, aun persisten y resurgen dificultades asociadas a las
malas condiciones de vida y al incumplimiento de los derechos del trabajador rural lo
que lleva a la movilizacion de grupos y organizaciones sociales en reclamo de los

mismos.

Como profesionales docentes investigadoras debemos analizar que contribuimos a la
generacién de nuevos conocimientos, y a la formacién de profesionales que a través

de estas politicas enriquezcan el campo (de nuestro estudio y) de intervencion.
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