Resumen Ampliado

EJE TEMATICO ACCION POLITICA

GT 18. “Movimientos sociales y sujetos colectivos: articulaciéon con el Trabajo
Social”

Coordinacién: Mg. Carolina Mamblona y Lic. Valeria A. Redondi

Autor: Lic. Mauricio Vidal, integrante del Equipo de Trabajo de la “ Modalidad Grupal y
comunitaria del ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Rio Negro, delegacion
Cipolletti, participante del proyecto de investigacion “La construccion de las
identidades colectivas en las organizaciones de trabajadores desocupados de las
provincias de Neuquén y Rio Negro”, Dirigido por el Dr.José Luis Bonifacio. EI mismo
se lleva a cabo en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional

del Comahue. Mail aurividal26@yahoo.com.ar.

Titulo: Las politicas sociales en la ultima década: El impacto en la poblacién y sus

tensiones en el trabajo territorial de los movimientos sociales.

En la dltima década se viene desarrollando una serie de politicas sociales disefiadas
desde los gobiernos nacionales y provinciales con la explicita intencion de diferenciarse
de las politicas focalizadas de corte neoliberal de los afios noventa. La siguiente
propuesta de trabajo pretende conocer en el Alto Valle de Rio Negro, cual ha sido el
impacto de las mismas en las condiciones de vida de los sectores populares. Al mismo
tiempo se proyecta indagar en las tensiones y contradicciones que se producen entre las
dimensiones estatales —nacional provincial, municipal — y las originadas en su relacién

con los movimientos sociales.

A partir del afio 2003 el Estado para enfrentar la cuestién social da inicio a una estrategia
de acumulacion neodesarrollista para diferenciarse de la estrategia neoliberal. En este
marco el Estado Nacional disefia una politica social que pretende una articulacién entre
éste y los niveles de Estado provincial y municipal. Los programas bajan de Naciéon como
programas que deben ser simplemente ejecutados por los otros niveles estatales.

Por ejemplo desde los distintos ministerios, de salud, de desarrollo social, de agricultura,

presentan politicas estratégicas de territorialidad, en ese marco han surgido, entre otros,
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programas como: el Centro de Referencias’, Centro Integradores Comunitarios?, El Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA)®. Programas que plantean como eje
central trabajo en el territorio. El gobierno nacional argumenta que avanzé en un modelo
de intervencion estatal que seria opuesto aquel de la década del noventa, donde se hacia
un culto a la individualizacion de las responsabilidades en la obtencion de los recursos

materiales y simbdlicos.

Sin embargo, en el disefio y la asignacion de presupuesto surgen las primeras tensiones
en los niveles de Estado ya que los programas se formulan de manera inconsulta y sin
estudios previos. Los gobiernos provinciales y principalmente los municipales, tienden a
formar bloques para demandar y solicitar los recursos que forman parte de los programas
generando tensiones y contradicciones a nivel institucional entre los distintos niveles del
Estado. Las disputas por el presupuesto, no estan exenta de las complejas relaciones
politicas, su mayor o menor grado de adhesion, que se tenga con los distintos gobiernos

nacionales o provinciales.

En el actual contexto, reconociendo cierta fragmentacion, ciertos Movimientos Sociales
surgidos en la década de los noventa, llevan adelante una practica politica y social en
donde predomina la organizacion colectiva y la movilizacion para obtener demandas y
reivindicaciones basicas. Sus practicas de autoorganizacion politica, que van mas alla de
la protesta, tienen una fuerte impronta barrial siendo denominadas por los mismos

movimientos como trabajo territorial. EI mismo término elegido por los técnicos de los

! Se trata de espacios conformados por equipos interdisciplinarios que articulan las diversas lineas de accién
del Ministerio para construir, junto con la comunidad, estrategias de desarrollo local y provincial desde un
abordaje integral: participativamente y desde todas las miradas.
http://www.desarrollosocial.gov.ar/descentralizados/101

Distribuidos por todo el pais, los CDR funcionan como delegaciones locales del nivel central, cuya forma de
trabajo es articular politicas con los gobiernos provinciales y municipales, organizaciones de la sociedad civil
y movimientos sociales en lo que se denomina la Red Federal de Politicas Sociales.

?Se trata de espacios publicos de integracién comunitaria, construidos en todo el pais, para el encuentroy la
participacion de diferentes actores que trabajan de modo intersectorial y participativo con el objetivo de
promover el desarrollo local en pos de la inclusion social y del mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades.

http://www.desarrollosocial.gov.ar/descentralizados/101

Los CIC constituyen una instancia de articulacion entre el Gobierno nacional, provincial, municipal,
organizaciones sociales y politicas y la sociedad civil, de la cual también participan los ministerios nacionales
que conforman el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales.

’la ejecucién del PNSA involucra en sus lineas de accidn los distintos aspectos necesarios para promover la
seguridad alimentaria y realiza actividades de educacién nutricional que aseguren el derecho a tener acceso
a informacién cientifica, culturalmente aceptada y adecuada a las distintas comunidades del pais.
http://www.desarrollosocial.gov.ar/descentralizados/101



ministerios nacionales para intervenir en la cuestion social en un intento de subordinar a
los movimientos sociales.

Los movimientos sociales que tienen una tendencia a “...ampliar y pluralizar la nocion de
clase trabajadora, obrera o proletaria intentando incluir otras formas y modalidades
populares (...) como el concepto de subalternidad, que se construye tratando de
entender tanto una subjetividad determinada como su potencial transformacion por medio

de la conciencia y la accién politica” *

, han desarrollado précticas politicas comunitarias,
creando espacios culturales, educativos, de organizacibn comunitaria para demandar los
servicios publicos el saneamiento ambiental, entre otras, que son gestionadas desde y
para la poblacion. En ese proceso se producen constante conflictos y tensiones entre el
trabajo territorial del Estado y de los Movimientos Sociales. También se pretende
acercarse a los esfuerzos tedricos vertebrados alrededor de los conceptos de
subalternidad, antagonismo y autonomia, evaluando sus alcances y sus limites
explicativos para rescatarlos, destacarlos y delimitarlos como instrumentos analiticos
marxistas para el analisis de los procesos de subjetivacion politica . Entendiendo que “...
En nuestra América Latina contemporanea, en el cruce entre pasado y futuro, a través de
los conceptos de subalternidad, antagonismo y autonomia, el marxismo ofrece claves de
lectura y herramientas tedricas para entender los procesos de formacion desigual y
combinada de los sujetos y los movimientos socio-politicos que se gestan en las grietas
de la dominacion capitalista y tendencialmente la desafian, abriendo inciertos pero

luminosos caminos de emancipacion...”

Para comprender esas tensiones, cabe sefialar a modo de ejemplo, el caso de los
asentamientos, “tomas de tierra”’, entendiendo que dentro de un territorio la ciudad es un
producto social e histérico porque es producida diariamente a partir del trabajo de los
sujetos que la habitan. Sus calles, barrios, viviendas equipamientos, infraestructuras y

areas de esparcimientos son el producto del trabajo humano.

...la cuestion urbana no puede entenderse por fuera de los procesos y las
tendencias propias de la logica capitalista mundial. En este sentido, una posibilidad
es comprender al espacio urbano como fuerza productiva que interviene en la

produccion de capital y en la reproduccién de las relaciones de produccién. También

* Subalternidad, Antagonismo, Autonomia Marxismos y subjetivacion politica Massimo Modonesi, editorial
Prometeo, afio 2010.
® Subalternidad, Antagonismo, Autonomia Marxismos y subjetivacion politica Massimo Modonesi, editorial
Prometeo, afio 2010.



podemos pensar al urbanismo como producto de la circulacion del valor, por lo
tanto, basado en la explotacion y cuyas expresiones son la desigualdad en el
acceso a la ciudad y la injusticia territorial. Y de esta manera, el espacio puede
analizarse en términos de conflictividad, cuyo estado permanente es signado por
enfrentamientos entre fuerzas politicas que luchan por crear, conquistar y controlar
sus territorios (...)la ciudad es la arena de las luchas por conservar o transformar la

posesion privada monopolista del suelo urbanot.

En este sentido la propuesta de investigacion pretende indagar desde lo conceptual y lo
concreto desde donde se concibe “el territorio”, cuales son sus diferencias y tensiones y a
partir de estas nuevas formas de intervencion estatal, qué lugar ocupa el Trabajo Social.
Siguiendo estas consideraciones nos preguntamos: ¢se han logrado recrear las
intervenciones de los trabajadores sociales? ¢ Cuales son los espacios de disputa? ¢ Cual

es la relacion que se establece entre el trabajo social y territorio?

Con el trabajo se procura contribuir con un estudio propositivo, que problematice aspectos
tedricos, sobre la base de referencias empiricas. Con lo cual se aspira a proponer formas
de abordaje e intervencion social que contribuyan al desarrollo y ejecucion de politicas de
Proteccion Integral de Derechos. Ya que la misma esta directamente relacionada con el
trabajo que se viene realizando desde la oficina de proteccion Integral de Derechos,
dependiente del ministerio de Desarrollo Social de Rio Negro.

A su vez también contribuira en la formacién en investigacion en rol de docente, en el de
investigador que se desempefia la Facultad de Derechos y Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional del Comahue.
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